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Problema de investigacao

Avaliar ex post os modelos de politicas e acoes de
desenvolvimento da nanotecnologia no Brasil em
Portugal.



Projeto de Estagio Doutoral

* Esta comunicacao compreende uma das
etapas de pesquisa de doutoramento da
pesquisa exploratoria que analisa os distintos
modelos de desenvolvimento da
nanotecnologia no Brasil e em Portugal.



Pergunta de investigacao

Como os pilares da inovagéo, de sequranca para a
saude e meio ambiente (EHS Issues); e aspectos
éticos, legais e sociais (ELSI) estdo contemplados nas
acoes de Portugal?

e Justificativa: entender como as acdes deste pais,
no contexto europeu e de relacdes historicas com
o Brasil, correspondem a tendéncia global do
desenvolvimento da nanotecnologia e nanociéncia
(N&N) observando os trés pilares de impacto
(inovacao, EHS e ELSI).



Objetivos Especificos { )
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€ Analisar origens, caracteristicas, objetivos e metas das
acoes, além de discursos sobre o desenvolvimento da
nanotecnologia no contexto nacional;

@ dentificar atores relevantes na formulacdo de
interesses e de acdes nas iniciativas;

@ Verificar os principais instrumentos de implementacdo
de acdes, analisando as mudancas e direcionamentos de
governacao;

€ Examinar as acdes portuguesa no contexto dos grandes
programas de nanotecnologia desenvolvidos pela UE e

verificar o papel das organizacdes internacionais no
desenho de acdes nacionais.



Nanotecnhologia

* Nova tendéncia global de desenvolvimento;

 Plataforma cientifica interdisciplinar, de
tecnologia transversal a varios setores;

 Controveérsia: potenciais beneficios versus

riscos e impactos sociais nao totalmente
conhecidos.



Estagio atual de pesquisa

No Brasil, o Estado foi alavancador do desenvolvimento;

Os policy makers da politica foram predominantemente
cientistas da area;

A participacao na formulacao da politica foi técnica e fechada a
atores restritos;

No design brasileiro, o governo influenciou no direcionamento
dos trés pilares (inovacao, EHS e ELSI);

Foco na inovacao em parcerias universidade-empresa e em
subvencoes diretas as empresas;

As questoes de risco EHS e ELS/I ficaram mais restritas a acoes de
incentivo a algumas redes de pesquisas académicas e foram
tardiamente incorporadas.



O caso portugués:
algumas direcoes

No caso de Portugal, o desenvolvimento da
nanotecnologia nao se estrutura a partir de uma

politica de Estado central,;

Atuacao mais forte a nivel de atores institucionais;

Apresenta-se este modelo a nivel de cases
exemplares dos principais atores institucionais que o
compoem;

Incluem-se as acdes de governo e de que modo os
atores se relacionam para influenciar o nivel da
politica;



O caso portugués:
algumas direcoes

* PropOe-se a analise qualitativa de conteudo sobre
o modelo de desenvolvimento da nanotecnologia,
especificamente a verificacao a nivel institucional
de pesquisa e de producao da N&N;

O enfoque inclui acdes publicas governamentais
para o desenvolvimento de politicas cientificas;

* O corpus de composicao do design inicial se
constitui de documentos, informacoes rastreadas
em sites e publicacoes sobre laboratorios,
empresas e stakeholders e acdes do proprio

governo portugués.



Atores da esfera politica:
orgaos de governo/estado,
ambito local, regional ou

nacional " Sindicatos
. Atores do ambito cientifico .
. ONGs
< Atores da esfera privada:
~__/ Industria, empresas e centros
de pesquisa de origem - Publico:
privada. . sociedade civil,
Organizagodes de cidadao

consumidores



INICIATIVAS

- Iniciativas da esfera politica: governo/

Estado

Iniciativas da Uniao Europeia

Iniciativas da esfera privada: empresas e
Industria




TIPOS DE
RELAGOES

Financiamento e desenvolvimento:
Implementacao mais completa de agcoes ou
politicas, com iniciativas.

InteracOes e cooperacao: impactos das acoes
ou politicas.

Regras, medidas, diretrizes, leis, regqulamentos:
decisoes de ou para implementacao de acoes e
politicas.



MODELO DE DESENVOLVIMENTO DA NANOTECNOLOGIA EM PORTUGAL:
BASEADO EM ACOES ESPECIFICAS - CASES EXEMPLARES.

Agoes para o desenvolvimento da nanotecnologia em Portugal

Iniciativas Privadas

Entidades e institutos de pesq:uisaj

" Instituices pablicas, cientificas e universidades



Quadro teorico

Formulagcao e implementacao de politica e de acoes publicas

€ A agenda internacional de pesquisa impulsiona a atuacdo das autoridades
publicas, que vao propor ou administrar acoes conforme circunstancias;

€ A agenda conjuntural ou sistémica da politica ndo pertence necessariamente a
competéncia habitual da autoridade;

€ Implementacdo: como Interacdo, regida por escolhas de acdo, baseadas em
atos e efeitos a partir do marco normativo de intencdes, textos ou discursos;

€ O enfoque bottom-up: ponto de contato mais imediato entre o problema e a
politica, em que pessoas diversas aos decisores influem na politica.

(Meny & Thoenig, 1992)

» Sistemas de direcionamento e agregacao (Steering system and Aggregation): o
Estado direciona acdes, que sao integradas e desenvolvidas no sistema
nacional de inovacao por agregacoes de subsistemas heterogéneos compostos
por diferentes atores e instituicdes (Rip et al, 1996).



Isomorfismo e Inovacao

O isomorfismo normativo dos campos tende a promover homogeneizacao de
processos (Dimaggio & Powell, 2005).

e N&N: para EUA e UE é recurso chave na corrida econbmica. A competicao é
promovida por organismos e agéncias de fomento internacionais (Invernizzi
et al, 2014, p. 226).

* Decisores dao diferentes respostas ao modelo de PCTI global (Velho, 2011).

Governacao de acoes de desenvolvimento da

nanotecnologia

Carater tecnopolitico das redes de N&N se da pelo perfil dos decisores.

Integram conselhos, comités ou arranjos institucionais que sustentam acoes,

formando clusters (Latour, 2010).

A governanca na area da nanotecnologia se manifesta em duas dimensdes
(Hagendijk et al, 2006).

€ Na administracdo publica das acdes em decisdes em contexto de incerteza.

®Na reivindicacdo de inclusdo do interesse publico no desenvolvimento da

tecnologia.



Fases da pesquisa em Portugal

Fase 1 — Revisao da literatura internacional: teorias sobre
politicas globais em face da inovacao nanotecnoldgica, controle
de riscos e aspectos ELSI; governanca internacional; e a ciéncia
na fronteira com a politica. Coletas exploratorias

Fase 2 — Anadlise de documentos oficiais das acdes de
nanotecnologia: programas, projetos, relatorios e balancos,
editais de fomento.

Fase 3 — Analise bibliométrica: levantamento da producao
cientifica para observar assuntos e parcerias locais e
internacionais de publicacao no periodo.

Fase 4 — Pesquisa de campo: entrevistas estruturadas com
atores relevantes na formulacao e implementacao, em
particular decisores, cientistas, empresarios e atores criticos. O
objetivo é verificar processos e redirecionamentos das politicas.



Obrigada!

Referéncias:

Dimaggio, J. & Powell W. (2005) A gaiola de ferro revisitada: isomorfismo institucional e racionalidade coletiva nos
campos organizacionais. RAE-Revista de Administracdo de Empresas 45.2.

Fonseca, P. F. C. (2014) Traduzindo o desenvolvimento responsavel da nanotecnologia: Reflexdes sociotécnicas a partir
de casos no Brasil e em Portugal. 365f/Tese de Doutorado em Governagao, Conhecimento e Inovagao.

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra — Portugal. Coimbra.

Hagendjik, R, et al. (2006) Public Deliberation and Governance: Engaging with Science and Technology in Contemporary
Europe. Minerva, 44, 2, 167-184.

Invernizzi, N., et al. (2014) Nanoscience and Nanotechnology: How an Emerging Area on the Scientific Agenda of the
Core Countries Has Been Adopted and Transformed in Latin America. In.: MEDINA, E., et al. Beyond Imported Magic:
Essays on Science, Technology, and Society in Latin America. MIT: USA.

Knoepfel, P., et al. (2007) Public Policy Analysis. Bristol: The Policy Press.

Latour, B. (2010) The Making of Law: An Ethnography of the Conseil d’Etat. UK: Cambridge

Meny, I. & Thoenig, J. C. (1992) Las politicas publicas. Barcelona: Ed. Ariel S.A.

Rip. A. et al. (1996) The post-modern research system. Science and Public Policy, vo. 23, n.6, December, pp. 343-352.

Velho, L. (2011) Conceitos de ciéncia e a politica cientifica, tecnoldgica e de inovacao. Sociologias, Porto Alegre, ano 13,
N. 26.



